Довідка

на засідання виконкому 19.02.2016  з питання «Про підсумки виконання бюджету району у місті за 2015 рік відповідно до вимог п. 4 ст. 80 Бюджетного кодексу України»
З метою забезпечення виконання вимог розпоряджень і доручень уряду, голови обласної державної адміністрації, міського голови та голови Ленінської районної у місті Дніпропетровську ради з метою посилення організаційної роботи і контролю на усіх стадіях бюджетного процесу, зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни в бюджетних установах та закладах району на протязі 2015 року в районі проводилася робота, направлена на забезпечення виконання затверджених показників бюджету району, зменшення податкового боргу зі сплати податків і зборів до бюджету району та контроль за цільовим і ефективним витрачанням бюджетних коштів.

Фінансове управління Ленінської районної у місті ради, проаналізувавши основні показники виконання дохідної частини бюджету району за 2015 рік, відмічає, що до загального фонду бюджету району надійшло власних доходів у сумі 137286,3 тис. грн., що становить 100,2 % уточненого плану. 

У порівнянні з 2014 роком власних доходів надійшло більше на             19412,0 тис. грн., або на 16,5 % (фактичні надходження за 2014 рік –          117874,3 тис. грн.)        

З урахуванням офіційних трансфертів до бюджету району надійшло 455948,7 тис. грн., або забезпечено виконання уточненого плану на 99,3 %.

Виконання відбулося по всіх дохідних джерелах району у місті, крім плати за землю.                                                                                                                                                                                                             

Найбільш вагомими бюджетоутворюючими джерелами доходів бюджету району у місті є податок на доходи фізичних осіб та плата за землю. Питома вага цих податків у загальній сумі власних надходжень – 98,0 %.

         Податок на доходи фізичних осіб виконано на 100,7 %. При планових призначеннях у сумі 85586,5 тис. грн. надійшло 86221,0 тис. грн. Додатково отримано 634,5 тис. грн. за рахунок погашення заборгованості по заробітній платі ДП «НВК «Електровозобудування» у грудні місяці.

У порівнянні з 2014 року у співставлених з 2015 роком умовах надходження по податку збільшились на 8551,6 тис. грн. або на 11,0 % (за  2014 рік отримано у співставлених умовах – 77669,4 тис. грн.) з тієї ж причини, а також за рахунок суттєвого збільшення сум сплати «Податку  на доходи фізичних осіб із суми пенсійних виплат або щомісячного довічного грошового утримання, що оподатковуються відповідно до підпункту 164.2.19 пункту 164.2 статті 164 Податкового кодексу» (код 11010900) у 2015 році за рахунок зниження порогу оподаткування пенсій з 10 тис. грн. на місяць до 3 розмірів мінімальної заробітної плати порівняно з 2014 роком: в 2015 р. отримано 1711,1 тис. грн., в 2014 р. у співставлених умовах з 2015 р. було отримано лише 13,1 тис. грн., а також за рахунок збільшення розміру мінімальної заробітної плати на 13,1 % з вересня 2015 р. (станом на 01.01.2015 – 1218,0 грн., станом на 01.09.2015 – 1378,00 грн.).
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По платі за землю при планових показниках у сумі 48410,9 тис. грн. надійшло 48263,3 тис. грн., що становить 99,7 % до уточненого плану. Недоотримано 147,6 тис. грн. у зв’язку з неповним погашенням податкового боргу по орендній платі ПАТ «Дніпропетровський трубний завод», на якому з 11.06.2015 розпочато процедуру банкрутства (податковий борг станом на 01.01.2015 – 2098,0 тис. грн., протягом 2015 р. сплачено в контингенті                1100,0 тис. грн.).
У порівнянні з 2014 роком у співставлених з 2015 роком умовах надходження по податку збільшились на 4555,8 тис. грн. або на 10,4% (у співставлених умовах за 2014 рік отримано 43707,5 тис. грн.) за рахунок збільшення сум сплати земельного податку по ДП «НВК «Електровозобудування», ПАТ «Дніпроважмаш» та ряду інших підприємств.
Також планові показники виконано по:

· збору за місця для паркування транспортних засобів на 100,6%;
· адміністративних штрафах та інших санкціях на 100,0%;
· державному миту на 101,3%;

· іншим надходженням на 102,3%.

Виконанню бюджету району у місті сприяє робота комісій при виконавчому комітеті районної у місті ради, а саме:

- з  питань  погашення  заборгованості  із  виплати  заробітної  плати, 
пенсій, стипендій та інших соціальних виплат; з початку року проведено                 8 засідань комісії. Результатом роботи комісії стало погашення заборгованості з виплати заробітної плати по Філії «Дніпропетровська дорожньо-експлуатаційна дільниця дочірнього підприємства «Дніпропетровський облавтодор» на суму 154,6 тис. грн., по ТОВ «Поліфарб» на суму                          157,0 тис. грн., по ПП «Двіна» на суму 33,6 тис. грн. та по ПАТ «Дніпропетровський трубний завод» на суму 6643,6 тис. грн.;


- з питань забезпечення своєчасності та повноти сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів; з початку року було проведено 9 засідань комісії. 


Також при виконавчому комітеті районної у місті ради проводяться засідання робочої групи з питань легалізації заробітної плати та зайнятості населення. З початку року було проведено 10 засідань робочої групи, на якому заслуховувалися 74 керівники підприємств-«мінімізаторів». 

На рівні ДПІ протягом січня-грудня 2015 року проведено 5 засідань районної комісії з питань погашення заборгованості із виплати заробітної плати, пенсій, стипендій та інших виплат. Проведено робочі зустрічі з керівниками 94 підприємств з питання підвищення рівня заробітної плати та легалізації найманих працівників. За наслідками проведеної роботи 27 суб’єктів господарювання,  які задекларували доходи за 2014 р. понад 1 млн. грн., підвищили заробітну плату до середньогалузевого рівня, проведено звірки з 24 суб’єктами господарювання, у яких згідно додатку 6 звітності ЄСВ наймані працівники працюють без трудової книжки (сумісники). За результатами роз’яснювальних заходів 1320 фізичних осіб - підприємців підвищили заробітну плату до 1500 грн. Крім того, до декларування доходів 
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залучено 1121 громадян. Досягнуті результати внаслідок вжитих заходів складають 2505,5 тис.грн.

Станом  на   01.01.2016   має   місце податковий борг до бюджету району у сумі 4277,0 тис.грн., у тому числі:

         - по платі за землю борг становить 3527,3 тис. грн. (найбільші боржники: ТОВ «Техстройсервіс-2007» - 812,2 тис. грн., ТОВ «Метал-групп» -           486,1 тис. грн., ПФ «Меркурій» - 301,0 тис. грн., ТОВ «ДВЗ» - 229,1 тис. грн.); 

         - по податку на доходи фізичних осіб борг становить 703,3 тис. грн. (найбільші боржники ФОП Ведерніков М.А. – 153,2 тис.грн., ДП НВК «Електровозобудування» -  84,1 тис. грн., ФОП Кошман П.В. – 81,4 тис. грн., ФОП Козак О.В. – 55,2 тис. грн.,  ФОП Носіков Я.О. – 10,4 тис. грн.). 

За звітний період отримано дотацій на загальну суму 9449,3 тис. грн.,   у т.ч.:

· іншу   додаткову   дотацію   з  міського  бюджету  в сумі                         9449,3 тис. грн.


Протягом січня-грудня 2015 року по загальному фонду отримано субвенцій з державного та міського бюджетів на загальну суму                    309213,0 тис. грн., що становить 98,9% уточненого плану (із державного бюджету –  300211,4 тис. грн., із міського бюджету – 9001,6 тис. грн.), у тому числі:

         - на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами I чи II групи внаслідок психічного розладу: при планових призначеннях у сумі 145188,0 тис грн. спрямовано коштів у повному обсязі;

         - на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинкiв i споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот: при планових призначеннях у сумі 53009,1 тис. грн. надійшло коштів                         52134,4 тис. грн., що становить 98,4 % уточненого плану. За рахунок цих коштів були надані пільги з оплати житлово-комунальних послуг 16085 ветеранам війни та дітям війни, 1839 ветеранам військової служби, 964 громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 535 багатодітним сім’ям, а також за рахунок цих коштів отримали компенсаційні виплати за послуги тепло-, газопостачання 47 осіб та субсидії 9369 сімей;         

         - на надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених                      законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного  і  скрапленого  газу  на  побутові потреби,  твердого  та  рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і  водовідведення,  квартирної  плати (утримання будинкiв i споруд та прибудинкових територій),  вивезення побутового сміття та рідких 

нечистот), на компенсацію втрати частини доходів у зв’язку з відміною податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів та відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального і на   компенсацію  за  пільговий  проїзд  окремих  категорій   громадян:  при 
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планових призначеннях у сумі 884,9 тис. грн. надійшло коштів у сумі         849,5 тис. грн., що склало 96,0 % виконання;

        - на надання   пільг   та   житлових   субсидій   населенню  на придбання  твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу: при планових призначеннях у сумі 140,4 тис. грн. надійшло коштів у сумі                         134,2 тис. грн., що склало 95,6 % виконання;

         - на   виплату  державної  соціальної  допомоги   на  дітей-сиріт  та  дітей,     позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям  і  прийомним  батькам  за  надання  соціальних послуг у дитячих 

будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною»: при планових призначеннях у сумі 1131,2 тис. грн. надійшло коштів у сумі  1124,4 тис. грн., що склало 99,4% виконання;

          - інші субвенції: при планових призначеннях у сумі 11356,7 тис. грн. надійшло коштів у сумі 9001,6 тис. грн., що склало 79,3 % виконання;


- освітня субвенція: при планових призначеннях у сумі 98683,0 тис. грн.  отримано коштів у повному обсязі.       

        Кредиторська заборгованість по пільгах та субсидіях населенню за спожиті житлово-комунальні послуги станом на 01.01.2016 склала                 10711,1 тис. грн.  Вона виникла у зв’язку з неповним фінансуванням  по клірингових розрахунках та грошовим коштам.

         Дебіторська заборгованість по пільгах та субсидіях населенню за спожиті житлово-комунальні послуги станом на 01.01.2016 склала                          36,8 тис. грн. Вона пояснюється проведеними перерахунками по фактичному споживанню послуг.
         До спеціального фонду надійшло коштів у сумі 19902,8 тис. грн., у т.ч.:

         - по власним надходженням бюджетних установ надійшло                           14843,3 тис. грн. або 97,1% річного уточненого плану;


- по субвенції з інших бюджетів на виконання інвестиційних проектів при планових призначеннях у сумі 2525,3 тис. грн. спрямовано коштів у сумі           1120,7 тис. грн., що склало 44,4% виконання;

         - по інших субвенціях з міського бюджету при планових призначеннях у сумі 4451,6 тис. грн. спрямовано коштів у сумі 3938,8 тис. грн., що склало               88,5% виконання.
Фінансування видатків протягом 2015 року здійснювалось відповідно до планових призначень, затверджених розписом бюджету району на рік. 
          Видаткову  частину загального фонду бюджету району виконано за     2015 рік в обсязі 444208,8 тис.грн. (план 461640,3 тис.грн), у тому числі    245904,5 тис.грн. (план 262418,0 тис.грн.) без урахування трансфертів з державного   бюджету  на  соціальний   захист   населення.  Виконання   плану 
становить  відповідно 96,2 % і 93,7 %. У порівнянні з  минулим роком (180525,1 тис.грн.) ріст складає 36,2 %.
          По спеціальному фонду надходження становлять 20181,1 тис.грн. або  80,6 %  до уточненого плану на рік.

Протягом звітного року,  у першочерговому порядку  забезпечувалося фінансування, в межах кошторисних призначень, захищених статей бюджету 
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(заробітна плата  працівникам, придбання продуктів харчування, оплата спожитих енергоносіїв та комунальних послуг) на які у 2015 році направлено 219217,7  тис.грн., що становить  91,3 %  від загального обсягу видатків без врахування трансфертів.       

         На виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетної сфери з бюджету району направлено 157566,7 тис.грн., що становить 35,5 %  від загального обсягу видатків бюджету.
          На придбання продуктів харчування та медикаментів з бюджету району витрачено 18765,8 тис.грн., що становить 4,2% від загального обсягу видатків.
          На оплату енергоносіїв, спожитих бюджетними установами, з бюджету району направлено 42885,3 тис.грн., що становить 9,7 % від загального обсягу видатків.

         На соціальні виплати населенню  направлено 204011,1тис.грн.,  що становить 45,9 % від загального обсягу видатків.

Для забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери та оплати рахунків по захищених статтях,   отримано 5 короткотермінових позик на суму 12107,2 тис.грн., які були використані на оплату заробітної плати з нарахуваннями  (6634,4 тис.грн.), на продукти харчування  (661,4 тис.грн.), на оплату енергоносіїв (4810,9 тис.грн.) та на медикаменти (0,5 тис.грн.). Отримані короткотермінові позики погашено в повному обсязі.

За результатами виконання бюджету району у 2015 році збережено оборотний залишок у сумі 200,0 тис.грн.  Крім цього, вільний залишок бюджетних коштів становить 11487,538 тис.грн.  Залишок коштів освітньої субвенції станом на 01.01.2016 складає 3578,644 тис.грн.
За рахунок субвенції з міського бюджету на виконання доручень виборців депутатам міської ради  VI скликання по загальному фонду було виконано робіт на суму  5946,8 тис.грн., по спеціальному фонду проведено капітальних видатків на суму 811,3 тис.грн.  (кредиторська заборгованість як по загальному, так і по спеціальному фондах на 01.01.2016 відсутня).

         Із загальної суми видатків бюджету району (444208,8 тис.грн.) найбільшу питому вагу становлять видатки: 
         -  по освіті – 46,2 %, які профінансовані в сумі 205084,8 тис.грн., або   93,8 % до уточненого плану;
-  по соціальному захисту населення та соціальні програми у галузі сімї, жінок, молоді та дітей – 48,1 %, які профінансовано в сумі 213910,0 тис.грн., або 98,7 % до уточненого плану;
          - по  житлово-комунальному господарству – 0,8%, які профінансовано в 
сумі 3446,2 тис.грн., або 88,9 % до уточненого плану;

- по іншим галузям (КФК 10116, 110000,  180107, 250404) – 4,9 %, які профінансовано в сумі 21767,9 тис.грн., або 96,9 % до уточненого плану.

Загальний   обсяг кредиторської заборгованості по загальному  фонду (без трансфертів) станом на 01.01.2016  складає 109,0  тис.грн. по видатках на благоустрій району, по інших галузях заборгованість відсутня.
         Дебіторська заборгованість станом на 01.01.2016 відсутня. 
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         У звітному періоді продовжено здійснення внутрішнього фінансового контролю за ефективним використанням бюджетних коштів, результатом якого є 169 перевірок, проведених  головними розпорядниками бюджетних коштів бюджету району.  В 115 випадках  встановлено  порушення на суму  4,5 тис. грн., які відшкодовані в повному обсязі.  
         Враховуючи вимоги законодавства України, для забезпечення функціонування бюджетних установ району, залишається необхідність першочергово приймати зобов’язання  по захищених статтях і в межах затверджених кошторисів, не допускаючи утворення кредиторської заборгованості по незахищених видатках. З метою недопущення заборгованості по енергоносіях – проводити розрахунки  як  по загальному, так і по спеціальному фондах.

         Керівникам бюджетних установ району необхідно постійно проводити роботу щодо цільового, ефективного та повного використання коштів субвенцій, отриманих з обласного та міського бюджетів, не допускати порушень фінансової дисципліни при здійсненні видатків на утримання установ та закладів бюджетної сфери і під час виконання програм, затверджених районною у місті радою.

Начальник  фінансового управління                                                О.М. Льошина
