АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення Дніпровської міської ради «Про пайову участь замовників у розвитку інфраструктури міста Дніпра»


Даний аналіз регуляторного впливу, розроблений на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України «Про засади держаної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами), відповідно до законів України "Про місцеве самоврядування в Україні", Закону України                               від 17.02.2011 № 3038-VI "Про регулювання містобудівної діяльності».
I. Визначення проблеми
Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон), зокрема статтею 40 цього Закону, передбачено, що Замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті, зобов’язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті.
З огляду на те, що нормативи розміру пайової участі замовників (забудовників) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста для одиниці створеної потужності, визначені діючим на теперішній час Порядком (рішення міської ради від 21.03.2007 № 6/11 (зі змінами), не переглядались з 2011 року та у зв’язку із зростанням опосередкованої вартості спорудження житла, зокрема у місті Дніпрі, діючий на теперішній час вищезазначений порядок потребує перегляду та удосконалення.   
Пайові внески замовників будівництва – фізичних або юридичних осіб, які мають у власності або у користуванні земельну ділянку (земельні ділянки) та/або які мають намір здійснити будівництво або змінити об’єкт будівництва на території міста Дніпра, у тому числі під час проведення будівництва (реконструкції) (далі – Замовники), використовуються для створення, розвитку і відновлення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. Отже, прийняття рішення міської ради «Про пайову участь замовників у розвитку інфраструктури міста Дніпра» сприятиме збільшенню надходження коштів пайової участі до місцевого бюджету та спрямуванню їх на вирішення проблем, пов’язаних з поліпшенням інфраструктури міста, її технічного стану та подальшим оновленням. 

Враховуючи вищевикладене, департаментом економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради (далі – Департамент) розробляється проект рішення «Про пайову участь замовників у розвитку інфраструктури міста Дніпра». 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Територіальна громада м. Дніпра, в особі Дніпровської міської ради
	+
	-

	Суб’єкти господарювання (юридичні особи та фізичні особи-підприємці)
	+
	-

	Громадяни міста Дніпра
	+
	-


Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки частиною першою статті 40 Закону визначено, що порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту встановлюють органи місцевого самоврядування відповідно до цього Закону.
II. Цілі державного регулювання
Метою цього регуляторного акта є:

-   реалізація державної політики у сфері регулювання містобудівної діяльності;

-   реалізація повноважень органів місцевого самоврядування;
- затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі (внесків) у розвитку інфраструктури міста Дніпра (далі – Порядок) відповідно до вимог законодавства України;
- удосконалення механізму залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;
-  застосування опосередкованої вартості спорудження житла для визначення розміру пайової участі; 

-  сприяння розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

- забезпечення збільшення надходження коштів до міського бюджету для фінансування розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

	Продовжувати керуватись діючим «Порядком залучення коштів замовників (забудовників) на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Дніпропетровська», затвердженим рішенням міської ради від 21.03.2007 № 6/11 (зі змінами). Прогнозоване надходження коштів до спеціального фонду міського бюджету на 2018 рік становить 26000000,00 грн.

	Альтернатива 2

	Прийняти запропонований проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про пайову участь замовників у розвитку інфраструктури міста Дніпра». З моменту вступу в дію зазначеного акта, впродовж року прогнозується надходження коштів до спеціального фонду міського бюджету на рівні 
26312000,00 грн.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. Опис вигод та витрат за кожною альтернативою.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

(у даному випадку територіальна громада)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Надходження до міського бюджету коштів пайової участі, але не у повній мірі.

	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує вирішення питання у повній мірі.


	Альтернатива 2
	1. Затвердження Порядку відповідно до вимог законодавства України;
2. Збільшення надходжень до спеціального фонду міського бюджету коштів, що мають цільове призначення для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
3. Прогнозоване мінімальне надходження коштів протягом року              з дати прийняття рішення збільшиться на 1,2 % та становитиме близько 

26312000,00 грн.
	Альтернатива є прийнятною та забезпечує вирішення питання у повній мірі, що в свою чергу веде до поповнення доходної частини міського бюджету коштами на створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Фінансування об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, як наслідок їх будівництво, реконструкція, технічне переоснащення, капітальний ремонт. 
	-

	Альтернатива 2


	Створення, розвиток і покращення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста за рахунок коштів пайової участі замовників.

Розбудова транспортної інфраструктури міста зменшить витрати громадян та затрачений час на транспортні послуги.
Оптимізація розміру залучення коштів замовників будівництва з урахуванням інтересів територіальної громади 
міста Дніпра шляхом затвердження Порядку.

Підвищення рівня добробуту мешканців міста шляхом реалізації першочергових питань соціально-економічного розвитку. 
	-



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Для оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання використовувались дані обліку департаменту економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради за 2017 рік.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, осіб 
	-
	6
	32
	131
	169

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	-
	3,6%
	18,9%
	77,5%
	100%

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Розрахунок величини пайової участі із застосуванням норми щодо його граничного розміру застосовується за умови надання замовником (забудовником) належним чином оформленої копії звіту експертної організації, визначеної у встановленому порядку, який містить інформацію про дотримання вимог кошторисної частини проекту. У разі, якщо загальна кошторисна вартість не визначена згідно з державними будівельними нормами, стандартами і правилами, величина пайової участі визначається на основі нормативів одиниці створеної потужності відповідно до пп. 2.1 − 2.4 Порядку.


	Підготовка необхідного пакету документів, отримання звіту експертної організації;
сплата коштів пайової участі суб’єктом господарювання.

	Альтернатива 2
	У разі, якщо вартість 1 кв. м будівництва (реконструкції, перепрофілювання тощо) розрахована на підставі наданого замовником будівництва зведеного кошторисного розрахунку, менша за встановлені органом місцевого самоврядування нормативи (опосередкована вартість спорудження житла для міста Дніпра відповідно до наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України на дату звернення замовника будівництва до Департаменту про укладання Договору), розмір пайової участі визначається Департаментом відповідно до пп. 4.12, 4.13, 4.14 Порядку, на основі встановлених органом місцевого самоврядування нормативів.
У разі, якщо вартість 1 кв. м будівництва (реконструкції, перепрофілювання тощо) об’єкта розрахована на підставі наданого забудовником зведеного кошторисного розрахунку більша за встановлені органом місцевого самоврядування нормативи для одиниці створеної потужності, то величина пайової участі замовника визначається Департаментом відповідно до п. 4.15 Порядку.

	Підготовка необхідного пакету документів*;
сплата коштів пайової участі суб’єктом господарювання.


*Витрати суб’єктів господарювання наведені у М-Тесті.
Витрати на суб’єкта господарювання великого підприємництва не виникають.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу

досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Цілі прийняття регуляторного акта, не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).


	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, можуть бути досягнуті повною мірою.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1
	Надходження до міського бюджету коштів пайової участі, але не у повній мірі. 
	Втрати надходжень коштів пайової участі до міського бюджету. 
	Не забезпечує вирішення проблеми.

	Альтернатива 2
	У разі прийняття проекту регуляторного акта, вигода для:

– територіальної громади:  затвердження більш досконалого Порядку  відповідно до вимог законодавства України; розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; збільшення надходжень коштів до міського бюджету для фінансування та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; 
– громадян: покращення рівня благоустрою міста; будівництво, реконструкція, реставрація, технічне переоснащення, капітальний ремонт об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; 
– Замовників: отримання вдосконаленого механізму розрахунку та залучення коштів пайової участі.

	1) Витрати територіальної громади та громадян міста:
У разі прийняття проекту регуляторного акта, територіальна громада не нестиме ніяких матеріальних та інших витрат. 
2) Витрати суб’єктів господарювання (Замовників): Громадяни та суб’єкти господарювання сплачуватимуть пайовий внесок у разі здійснення будівництва (реконструкції) об’єктів у випадках, передбачених проектом акта.
	У разі прийняття проекту рішення, задекларовані ним цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу територіальної громади м. Дніпра у вирішенні проблеми та зникне її неврегульованість. 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного 

акта

	Альтернатива 1
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	Зміни до чинного законодавства України у сфері містобудування тощо.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих ним цілей шляхом затвердження Порядку відповідно до вимог законодавства України.
	Деякий час на дію запропонованого регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта.


Вирішення проблеми можливе лише шляхом ухвалення проекту рішення Дніпровської міської ради «Про пайову участь замовників у розвитку інфраструктури міста Дніпра», яким визначається порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі (внесків) у розвитку інфраструктури міста Дніпра відповідно до Закону.
Перевага обраної альтернативи обумовлена процесами, пов’язаними із забезпеченням збалансування інтересів громадян і суб’єктів господарювання, які мають намір здійснити будівництво або змінити об’єкт будівництва на території міста Дніпра.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вищезазначені питання планується розв’язати шляхом затвердження рішення, яке буде оприлюднено на офіційному веб-сайті Дніпровської міської ради (меню «Відкрите місто», розділ «Регуляторна політика»). Затвердження цього регуляторного акта дозволить:

- затвердити Порядок відповідно до вимог законодавства України; 
- вдосконалити механізм залучення Замовників до пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.

Для розрахунку розміру пайової участі у розвитку інфраструктури міста, даним регуляторним актом передбачено застосування опосередкованої вартості спорудження житла для міста Дніпра відповідно до Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, на дату звернення замовника будівництва до департаменту про укладання договору. Це спрощує процес нарахування пайової участі, унеможливлює надання замовником (забудовником) занижених даних про фактичну вартість будівництва об’єкта та забезпечує значне зростання надходжень коштів до бюджету міста.


Дія запропонованого проекту регуляторного акта поширюється на всіх Замовників (суб’єктів господарювання та громадян). 


Цей проект регуляторного акта визначає і регулює повноваження Дніпровської міської ради та її виконавчих органів щодо вирішення питань пайової участі (внеску) Замовників у створенні і розвитку інфраструктури міста.

Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма Замовниками.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Тест малого підприємництва (М-Тест) наведено у Додатку №1 до Аналізу регуляторного впливу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта – необмежений, у разі змін у законодавстві до регуляторного акта буде внесено зміни у встановленому порядку.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
З метою відстеження результативності дії цього регуляторного акта визначено наступні показники:
	№ з/п
	Показники результативності
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	2022 р.

	Кількісні

	1
	Обсяг надходжень коштів пайової участі до спеціального фонду міського бюджету (прогнозне значення)           тис. грн.
	26312,00
	26627,744
	26947,277
	27270,644
	27597,891

	2
	Час, що витрачають суб’єкти господарювання на виконання вимог регулювання, год.
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	Кількість договорів пайової участі та додаткових угод укладених з юридичними особами (за 2017 рік – 169), од.
	171
	173
	175
	177
	179

	Якісні (у бальній системі)

	4
	Рівень інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта
	4
	4
	4
	4
	4


*Примітка – оцінка здійснена за 4-бальною системою, з яких 4 – досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 3 – досягнуто більш, ніж на 50% результат якісного показника, 2 – досягнуто менше, ніж на 50% результат якісного показника, 1 – практично не досягнуто.  

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
1. Строки проведення відстеження результативності дії регуляторного акта:

   Базове повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у терміни, визначені Законом України «Про засади держаної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004            № 308 (зі змінами). 

   Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися департаментом економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради.
   У разі виявлення неврегульованих та проблемних аспектів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта, їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
   Проект регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу на офіційному веб-сайті Дніпровської міської ради (dniprorada.gov.ua) в меню «Відкрите місто» у розділі «Регуляторна політика».
Директор департаменту економіки, фінансів
та міського бюджету Дніпровської міської ради                                                       В. В. Міллер 

