Довідка

на засідання виконкому 27.10.2017  з питання «Про підсумки виконання бюджету району у місті за 9 місяців 2017 року відповідно до вимог п. 4 ст. 80 Бюджетного кодексу України»

З метою забезпечення виконання вимог розпоряджень і доручень уряду, голови обласної державної адміністрації, міського голови та голови  районної у місті ради з метою посилення організаційної роботи і контролю на усіх стадіях бюджетного процесу, зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни в бюджетних установах та закладах району на протязі 9 місяців 2017 року в районі проводилася робота, направлена на забезпечення виконання затверджених показників бюджету району, зменшення податкового боргу зі сплати податків і зборів до бюджету району та контроль за цільовим і ефективним витрачанням бюджетних коштів.

Фінансове управління  районної у місті ради, проаналізувавши основні показники виконання дохідної частини бюджету району за 9 місяців 2017 року, відмічає, що до загального фонду бюджету району надійшло власних доходів у сумі 27 816,132 тис. грн., що становить 104,8 % уточненого плану. 

З урахуванням офіційних трансфертів до бюджету району надійшло          318 799,353 тис. грн., або забезпечено виконання уточненого плану на 98,1 %.

Найбільш вагомими бюджетоутворюючими джерелами доходів бюджету району у місті є податок на доходи фізичних осіб та плата за землю. Питома вага цих податків у загальній сумі власних надходжень – 93,4 %.

         Податок на доходи фізичних осіб виконано на 106,7 %. При планових призначеннях у сумі 21 719,6 тис. грн. надійшло 23 171,8 тис. грн. 
Провівши аналіз надходжень у контингенті (100 % відрахувань) у порівнянні з аналогічним періодом 2016 року надходження по податку збільшились у 1,6 рази. Основним показником збільшення податку є зростання мінімальної заробітної плати з 01.01.2017 – 3200,00 грн.
У порівнянні з аналогічним періодом 2016 року у співставних з 2017 роком умовах надходження по податку збільшились на 14 002,7  тис. грн. або у 2,5 рази (факт за 9 місяців 2016 року – 9 169,1 тис. грн.). Таке збільшення пов’язане з тим, що відповідно до рішення сесії Дніпропетровської міської ради від 30.03.2016 № 3/5 «Про міський бюджет на 2016 рік» надходження податку на доходи фізичних осіб з 01.04.2016 по 30.06.2016 року надходили до бюджету міста.       

         По платі за землю при планових показниках у сумі 2 707,4 тис. грн. надійшло 2 821,7 тис. грн., що становить 104,2 % до уточненого плану. 
Провівши аналіз надходжень у контингенті (100 % відрахувань) у порівнянні з аналогічним періодом 2016 року надходження по податку збільшились на 7,2 %. Збільшення надходжень відбулось за рахунок підвищення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки землі.
У порівнянні з аналогічним періодом 2016 року у співставних з 2017 роком умовах надходження по податку збільшились на 1009,8 тис. грн. або    у 1,6 рази (факт за 9 місяців 2016 року – 1 811,9  тис. грн.). Таке збільшення пов’язане з тим, що відповідно до рішення сесії Дніпропетровської міської ради від 30.03.2016 № 3/5 «Про міський бюджет на 2016 рік» надходження по платі за землю з 01.04.2016 по 30.06.2016 року надходили до бюджету міста.       

Також планові показники виконано по:
· рентній  платі  за  спеціальне  використання  лісових ресурсів (крім
рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування) на 100,0 %;
· туристичному збору на 113,8 %; 

· по платі Плата за скорочення термінів надання послуг у сфері 
державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послугах на 102,6 %
· державному миту на 132,3 %;
· інших надходженнях на 104,6 %;

· коштах від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового
майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютним цінностям і грошовим коштам, власники яких невідомі на 100,0 %.
Не виконано планові показники:

· по збору за місця для паркування транспортних засобів на 25,6 % 

(при планових призначеннях 1 434,0 тис. грн. надійшло коштів у сумі          1 067,6 тис. грн.); 

· по адміністративним штрафам та іншим санкціям на 57,7 %;

· по адміністративному збору за проведення державної реєстрації 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань на 36,9 %;

· по адміністративному збору за державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень на 53,3 %.

Не зважаючи на перевиконання планових показників, станом  на  01.10.2017   має   місце податковий борг до місцевого бюджету у сумі            107125,5 тис. грн. Найбільші суми податкового боргу рахуються за боржниками, які перебувають у процедурах банкрутства, а саме:

- ПАТ "Дніпропетровський Трубний Завод" має податковий борг до місцевого бюджету на загальну суму 91900,3 тис. грн. (по платі за землю та орендну плату борг складає 90 336,0 тис. грн.);

- КВЖРЕП Ленінського району має податковий борг до місцевого бюджету на загальну суму 2215,3 тис. грн. (по орендній платі за земельні ділянки борг складає 1256,5 тис. грн.).

Найбільші боржники, що не перебувають у процедурах банкрутства, а саме:
- ТОВ "Техстройсервис-2007" має податковий борг до місцевого бюджету в сумі 1 447,8 тис. грн. (орендна плата за земельні ділянки);

- ДП «ДЕВЗ» має податковий борг до місцевого бюджету в сумі           907,9 тис. грн. (по платі за землю);
- ТОВ «Справжні Фарби» має податковий борг до місцевого бюджету в сумі 414,5 тис. грн. (орендна плата за земельні ділянки);

- ПАТ "Озеленитель" має податковий борг до місцевого бюджету в сумі 301,7 тис. грн. (по орендній платі борг складає 31,2 тис. грн., по податку на доходи фізичних осіб борг складає 270,2 тис. грн.);

- Державний Дніпропетровський ливарно-механічний завод має податковий борг до місцевого бюджету в сумі 351,3 тис. грн. (по платі за землю борг складає 340,7 тис. грн., по податку на доходи фізичних осіб борг складає 10,5 тис. грн.).

В січні-вересні 2017 року найбільші суми надійшли в рахунок погашення податкового боргу до місцевого бюджету від наступних підприємств:

- Лупульчук Людмила Миколаївна – 75,1 тис. грн.;

- Федоренко Ганна Анатоліївна – 87,2 тис. грн.;

- Літінська Катерина Олександрівна – 8,1 тис. грн.;

- ТОВ "Зерно-Порт" – 3,5 тис. грн.;

- Абдураїмов Руслан Айдерович – 23,0 тис. грн.;

- ПВТКП "Южторгпоставка" – 14,3 тис. грн.;

- Піка Олеся Олександрівна – 27,28 тис. грн.;

- ТОВ «Поліфарб Україна» – 149,46 тис. грн..;

- Департамент гуманітарної політики Дніпровської міської ради –           19,7 тис. грн.
На рівні ДПІ з початку 2017 року проведено 2 засідання районної комісії з питань погашення заборгованості із виплати заробітної плати, пенсій, стипендій та інших виплат. Проведено робочі зустрічі з керівниками 117 підприємств з питання підвищення рівня заробітної плати та легалізації найманих працівників. За наслідками проведеної роботи 14 СГ, у яких обсяги постачання в поточному році понад 1 млн. грн., підвищили заробітну плату до середньогалузевого рівня. За результатами роз’яснювальних заходів 177 ФОП підвищили з/п до 3250 грн. Крім того, до декларування доходів залучено 667 громадян (спадок, дарування, інвестиції). Додаткові надходження до місцевого бюджету за результатами залучення додаткових джерел складають 2947,7 тис. грн.
Станом на 01.07.17 описано майна підприємств-боржників  у податкову заставу на суму 28 998,86 тис. грн.

Протягом 9 місяців  2017 року по загальному фонду отримано субвенцій з державного та міського бюджетів на загальну суму 290 983,2 тис. грн., що становить 97,5 % уточненого плану (із державного бюджету –                       288 304,2 тис. грн., із міського бюджету – 2 679,0 тис. грн.), у тому числі:

         - на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами I чи II групи внаслідок психічного розладу: при планових призначеннях у сумі 133 012,4 тис. грн. надійшло коштів у сумі 127 755,7 тис. грн.,  що склало 96,0 % виконання;

         - на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинкiв i споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот: при планових призначеннях у сумі 159 281,6 тис. грн. надійшло коштів у повному обсязі;         

        - на надання   пільг   та   житлових   субсидій   населенню  на придбання  твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу: при планових призначеннях у сумі 234,9 тис. грн. надійшло коштів у повному обсязі;       

         - на   виплату  державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною", оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної  допомоги на утримання дитини в сім'ї патронатного вихователя: 
при  планових  призначеннях  у  сумі  1 042,8 тис. грн.  надійшло  коштів  у  сумі  1 032,0 тис. грн., що склало 99,0 % виконання;
          - інші субвенції: при планових призначеннях у сумі 4 789,6 тис. грн. надійшло коштів у сумі 2 679,0 тис. грн., що склало 55,9 % виконання.

Кредиторська заборгованість по пільгах та субсидіях населенню за спожиті житлово-комунальні послуги станом на 01.10.2017 склала                  33 835,9 тис. грн. у т.ч.:

· по теплопостачанню – 10 844,0 тис. грн.;

· по електропостачанню –  1 548,3 тис. грн.;

· по природному газу – 18 318,5 тис. грн.;

· по водопостачанню – 1 154,5 тис. грн..; 
· по квартирній платі – 1 970,6 тис. грн. 
Заборгованість виникла у зв’язку з не надходженням у повному обсязі коштів під підготовлені  у квітні, травні, червні, липні, серпні та вересні пакети  відповідно до Постанови КМУ від 11.01.2005 № 20, а також частковим фінансуванням грошовими коштами через відсутність у Державному бюджеті планових призначень для проведення розрахунків за спожиті пільги та субсидії населенню. Погашення заборгованості можливе лише при внесенні змін до Державного бюджету на 2017 рік щодо збільшення планових асигнувань.
         Дебіторська заборгованість по пільгах та субсидіях населенню за спожиті житлово-комунальні послуги станом на 01.10.2017 становить                     407,0 тис. грн. Вона пояснюється проведенням перерахунків по ненаданим, або наданим не в повному обсязі послуг.
         До спеціального фонду по власним надходженням бюджетних установ надійшло 100,1 тис. грн.

Видаткову  частину загального фонду бюджету району  виконано за         9 місяців 2017 року в обсязі 321 186,2 тис.грн. (план 333 206,6 тис.грн), у тому числі  34 513,2 тис.грн. (план 50 825,6 тис.грн.) без урахування трансфертів з державного   бюджету  на  соціальний   захист   населення.  Виконання   плану становить  відповідно 96,4 % і 67,9 %.
          По спеціальному фонду виконання становить 227,2 тис.грн. або  93,0 %  до уточненого плану на рік.


Фінансування видатків протягом 9 місяців 2017 року здійснювалось відповідно до планових призначень, затверджених  розписами бюджету району у місті  на 2017 рік  та  відповідно  до  вимог  Постанови  Кабінету Міністрів України від 26.08.2014 № 835 «Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів».

          Протягом  звітного  року,  у  першочерговому  порядку  забезпечувалося фінансування, в межах кошторисних призначень, захищених статей бюджету, а саме: на виплату заробітної плати працівникам з нарахуваннями, придбання медикаментів та продуктів харчування, оплата спожитих енергоносіїв та комунальних послуг бюджетними установами та закладами району, на які у звітному періоді направлено 24 839,1 тис.грн., що становить  72,0 %  від загального обсягу видатків без врахування трансфертів. 

          На виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетної 
сфери з бюджету району направлено 23 315,1 тис.грн., що становить 67,6 %  від загального обсягу видатків бюджету без врахування трансфертів. Виплата заробітної плати працівникам здійснювалась своєчасно.
          На придбання продуктів харчування та медикаментів з бюджету району витрачено 116,9 тис.грн., що становить 0,3% від загального обсягу видатків без врахування трансфертів.

          На оплату енергоносіїв, спожитих бюджетними установами, з бюджету району направлено 1 407,1 тис.грн.,  що становить 4,1%  від загального обсягу видатків без врахування трансфертів.

         На соціальні виплати населенню  направлено 291 047,2 тис.грн.,  що становить 90,6 % від загального обсягу видатків.
         Із   загальної   суми   видатків   бюджету   району  ( 321 186,2 тис.грн.) 
найбільшу питому вагу становлять видатки: 

         -  по соціальному захисту населення та соціальні програми у галузі сім’ї, жінок, молоді та дітей – 93,4 %, які профінансовано в сумі 299 860,7 тис.грн., або 77,9 % до уточненого плану;

          - по  житлово-комунальному господарству – 0,9%,  які профінансовано в 

сумі 2 904,7 тис.грн., або 48,6 % до уточненого плану; 
          -  по освіті – 0,4 %, які профінансовані в сумі 1 546,5 тис.грн., або      79,4 % до уточненого плану;


- по інших галузях  (ТКВ 0100, 4000, 8000)  – 5,3 %, які профінансовано в сумі 16 874,3 тис.грн., або 90,0 % до уточненого плану.

          Загальний обсяг кредиторської заборгованості по загальному  фонду (без трансфертів) станом на 01.10.2017  складає 26,7 тис.грн. , у тому числі:
          - 3,5 тис.грн.  по видатках за харчування в територіальному центрі соціального обслуговування;

          - 12,5 тис.грн. по видатках на придбання матеріалів, обладнання, інвентарю управлінням соціального захисту; 

          - 9,8 тис.грн. по видатках на оплату послуг по утриманню установ (районна у місті рада, управління соціального захисту населення, територіальний центр соціального обслуговування);
          - 0,9 тис.грн. по оплаті за водопостачання і водовідведення територіальним центром соціального обслуговування.
          Дебіторська заборгованість станом на 01.09.2017 складає 10,2 тис.грн.                 З них 2,4 тис.грн. по передоплаті за підписку періодичних видань, яка утворилася на підставі постанови КМУ «Про здійснення попередньої оплати товарів , робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти» від 23.04.2014 № 117 та 7,8 тис.грн. по передоплаті за електроенергію.  
При внесенні змін до бюджету району у місті згідно рішень  районної у місті ради від 15.03.2017  № 123, від 12.05.2017 № 134, від 08.08.2017  №  146  було розподілено вільний залишок коштів, який утворився станом на 01.01.2017,   на загальну суму 9 689,0 тис.грн., використано  станом  на  01.10.2017 – 3 986,7 тис.грн. (41,1 %).

          З них на виконання Програми  виконання доручень виборців депутатами  Новокодацької районної у місті Дніпрі ради VІІ скликання на 2017-2020 роки виділено 1 680,0 тис.грн., витрачено – 953,2 тис.грн. (56,7 %), кошти було направлено на виплату матеріальної допомоги незахищеним верствам населення, придбання канцелярських товарів та меблів для відділення денного перебування та відділення соціальної допомоги вдома по територіальному центру соціального обслуговування, придбання ноутбука та багатофункціонального пристрою Організації ветеранів України Новокодацького району.
          На даний час  по управлінню  соціального захисту населення районної у місті ради рахуються невідшкодованими 476,511 тис.грн.,  зайво виплачених коштів, внаслідок надання громадянами не достовірної інформації, що вплинуло на право або на розмір допомоги, що були виявлені ревізією Східного офісу Держаудитслужби в серпні 2016 року.     
         З метою забезпечення виконання затверджених показників бюджету району  на  2017 рік, необхідно продовжити роботу фінансовому управлінню районної у місті Дніпрі ради, Державній податковій інспекції у Новокодацькому районі м. Дніпро ГУ ДФС у Дніпропетровській області в межах законодавчо визначених повноважень щодо проведення  роботи по забезпеченню обсягів надходжень власних доходів за всіма джерелами надходжень до бюджету району на 2017 рік.

Особливо в теперішніх умовах необхідно посилити роботу комісій виконкому з питань погашення заборгованості із виплат заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, а також з питань забезпечення своєчасності та повноти сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів.
З метою поліпшення стану розрахункової дисципліни керівникам виконавчих органів Новокодацької районної у місті Дніпрі ради необхідно:

- вжити заходів щодо забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам  бюджетних  установ  та  закладів,  що  фінансуються  з  бюджету 

району у місті, відповідно до термінів, установлених чинним законодавством та колективними трудовими договорами, не допускаючи утворення заборгованості на звітні дати, в тому числі за рахунок своєчасної реєстрації головними розпорядниками коштів бюджету району фінансових зобов’язань в управлінні Державної казначейської служби України у Новокодацькому районі м. Дніпра Дніпропетровської області; 

- вжити ефективних заходів щодо погашення кредиторської заборгованості, яка утворилася на 01.10.2017;

- забезпечити жорсткий режим економного використання енергоносіїв, що споживаються установами та закладами бюджетної сфери, своєчасне проведення розрахунків за їх споживання, не допускаючи утворення заборгованості на звітні дати та зростання споживання енергоносіїв у натуральних показниках у порівнянні з аналогічним періодом минулого року. У разі виникнення простроченої заборгованості за спожиті установами та закладами бюджетної сфери енергоносії вжити усіх необхідних заходів щодо термінового її погашення;

- забезпечити  проведення своєчасних розрахунків з виплат  пільг та субсидій  населенню,  згідно з Порядком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 11.01.2005 № 20 із змінами, та Порядком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.2002 № 256; 
- забезпечити цільове, ефективне та раціональне витрачання коштів, передбачених програмами, затвердженими районною у місті радою, коштів субвенцій, отриманих з бюджетів інших рівнів;
- забезпечити повне відшкодування незаконних витрат бюджетних коштів та усунення виявлених недоліків і встановлення порушень фінансово-бюджетної дисципліни , вжити додаткових заходів та установити контроль за реалізацією матеріалів ревізій до повного їх відшкодування.

Керівникам бюджетних установ району необхідно постійно проводити роботу щодо цільового, ефективного та повного використання коштів субвенцій, отриманих з бюджетів різних рівнів, не допускати порушень фінансової дисципліни при здійсненні видатків на утримання установ та закладів бюджетної сфери, також під час виконання програм, затверджених районною у місті радою.
Начальник  фінансового управління                                                О.М. Льошина
